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1. OBJETIVO:

Estandarizar las actividades que se deben llevar a cabo para adelantar Auditoria de Desempefio
sobre politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos, areas, factores o actividades de
caracter especifico o transversal, de interés o relevancia con el proposito de evaluar si lo actuado

se ajusta a los principios de la gestién fiscal y emitir un concepto u opinion sobre lo evaluado.

2. ALCANCE:

El procedimiento inicia con la elaboracion del
comunicacion al equipo de profesionales por el Director Sectorial
Reaccion Inmediata o Coordinador Grupo Especial y termina co
trabajo, de conformidad con el procedimiento vigente.

3. BASE LEGAL:

Memorando de Asi

a de los papeles de

P 4

TIPO DE NORMA FECHA DESCRIPCION

Constitucion Politica | 20/07/1991 | Articulos 268 y 2 v
Ley 42 26/01/1993 Por Ia_l cual se ore »* znel sistema“de control fiscal, financiero y los
Decreto Ley 1421 | 22/07/1993 gimen especial para el Distrito Capital de Santafé

Acuerdo 519

iormas sobre organizacion y funcionamiento de la
D.C., se modifica su estructura organica e interna,
s funcion€s de sus dependencias, se modifica su planta de
j el sistema de nomenclatura y los grados de la escala
la planta de personal y se dictan otras disposiciones”

Ley 1474 de 2011

Normas relati
Trabajo NAR

Normas e
de planeacién NAFP

| se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
, iInvestigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
| de la gestién publica”.

-01 Planeacion estratégica

NART -02 Plan de Auditoria Distrital PAD

NART -03 Memorando de Asignaciéon de Auditoria
NART -04 Fases del proceso de auditoria

NAFP -01 Planeacion del trabajo de auditoria

NAFP -02 Trabajo del equipo auditor

NAFP -03 Integralidad del control

NAFP -04 Integracion con el proceso de control fiscal macro
NAFP -05 Integracién con los clientes y partes interesadas
NAFP -06 Conocimientos de los procesos de responsabilidad fiscal
NAFP -07 Consulta de los sistemas de informacion

NAFP -08 Objetivos de la Auditoria

NAFP -09 Evaluacion del control fiscal interno

NAFP -10 Riesgos institucionales

NAFP -11 Alcance de la Auditoria

NAFP -12 Apoyo especializado
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TIPO DE NORMA FECHA DESCRIPCION
NAFP -13 Criterios de Auditoria
NAFP -14 Plan de Trabajo
NAFP -15 Programas de Auditoria
NAFE-01. Aplicacion y desarrollo de los programas de auditoria
Normas para la NAFE-02. Aplicacién de pruebas y obtencién de evidencias
Fase de Ejecucion NAFE-03. Evaluacion de la Gestion Fiscal
NAFE NAFE-04. Evaluacion y valoracion del hallazgo de a
NAFE-05. Interrelacion con otros organismos
Normas para la fase de Informe
NAFI-01 Elementos constitutivos el informe
NAFI-02 Comunicacion y traslado de las
NAFI-03 Respuesta de la entidad
NAFI-04 Declaracion sobre las norm ria del proceso auditor
territorial
Normas relativas a NAFI-05 Dictamen integral
| NAFI-06 Concepto sobre la
a Fase de Informe NAFI-07 Concepto
NAFI
Normas para las
NAPA-01 Aspec enerales
e control fisg
cto informe
. . necesidades y requerimientos propios del
Gwapdaer;IL:;ltona Noviembre le control fiscal en el nivel territorial construida por
. | de la Republica, a través del SINACOF, en
Contralorias de 2012

ado en el articulo 130 de la Ley 1474 del 12 de julio

Resolucion
Reglamentaria No.
007

se reglamenta el Comité Técnico para el Proceso de Vigilancia
la Gestion Fiscal.

4. DEFINICIQO

ubre la auditoria y la profundidad o materialidad de los procedimientos de
aptada de la Guia de Auditoria de la CGR, febrero de 2013).

asuntos, programas, proyectos, procesos, areas 0 actividades de caracter especifico o
transversal, de interés o relevancia con el propésito de evaluar si lo actuado se ajusta a los
principios de la gestidn fiscal y emitir un concepto u opinion sobre lo evaluado.

EQUIPO DE AUDITORIA: equipo interdisciplinario conformado por profesionales comisionados
Para evaluar la gestion fiscal, mediante la aplicacion de diferentes procedimientos de auditoria.
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GESTION FISCAL. conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y
disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principiosfdetlegalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparen€ia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales®

HALLAZGO DE AUDITORIA: hecho relevante que se constituye en un r€sultada éeterminante en
la evaluacién de un asunto en particular, al comparar la condicién {Situacion deteetadas="SER]
con el criterio [deber ser - Norma]. Igualmente, es una situacion déterminada al aplicar pruebas
de auditoria que se complementara estableciendo sus causas [0 razones POk las cuales se da la
condicion, es decir, el motivo por el que no se cumple con €l criterio] y ‘efectos [resultados
adversos, reales o potenciales, que resultan de la condiciéa‘encontrada].

Todos los hallazgos determinados son administrativos, “Sim, perjuicio de, sus efectos fiscales,
penales, disciplinarios y corresponden a todas aquellas situacignes queagan ineficaz, ineficiente,
inequitativa, antieconémica o insostenible ambientalmente, la actuaeion del auditado, o que viole
la normatividad legal y reglamentaria o impacte la gestion y el restltado del auditado (efecto)?.

MARCA DE AUDITORIA: son simbolosjlie"puéden sék nupiéricos o alfabéticos y requieren ser
explicados de forma especifica y clara£Se utilizan‘para identificar los procedimientos de auditoria,
facilitar y abreviar la clasificacion y archivo de los papeles de trabajo.

MEMORANDO DE ASIGNACION,DE ‘AUDITORIA: documento elaborado por el Nivel Directivo
de la Direccion Sectorial, apartir del conocimiento y analisis del sector y las particularidades del
sujeto de vigilancia y control fiscal#@®auditar, la comprension de los lineamientos de la Alta
Direccion, la Matriz de Impertan€ia Relativa - MIR, la Matriz de Riesgo por Proyecto y la Politica
Publica a evaluar engdasvigencia, entre otros aspectos.

MUESTRA: elementos /demun universo, seleccionados mediante técnicas estadisticas o no
estadisticas, que permiten al auditor obtener evidencias suficientes y competentes para emitir una
opinién o un_concepto, por taatd su materialidad debe ser representativa.

OBSERVACION'DE AUDITORIA: hechos constitutivos de posibles hallazgos, generados a partir
de la comparaciénientre una situacién encontrada frente a un criterio de auditoria, los cuales una
vez evaluados, valorados y validados en mesa de trabajo, con base en la respuesta o descargos
presentaeos por el eénte auditado, se configuran como hallazgos. (Adaptada de la Guia de Auditoria
Territorial‘n@viembre de 2012).

PAPELES DE TRABAJO: registros efectuados por el auditor, de aquella informacion obtenida
en el desarrollo de la auditoria. En estos documentos deben consignarse las evidencias que

1 Ley 610 del 15 de agosto de 2000. Articulo 3°
2 Guia de Auditoria Territorial — GAT. Noviembre de 2012
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fundamentan las observaciones, los hallazgos, opiniones y conceptos. Tienen como propdsito
ayudar al auditor a documentar todos los aspectos importantes de la auditoria, que proporcionan
evidencia de que su trabajo se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas y en cumplimiento del plan de trabajo y de los programas de auditoria. Respaldan el
informe de auditoria, sirven como fuente de informacion y facilitan la administracion de la
auditoria.

Se pueden registrar en papel, en forma electronica, digital y otros medios si
legibles, l6gicos, completos, faciles de entender y estar disefiados técnicament
papeles de trabajo deben ser referenciados para facil identificacion, se
permanente, archivo general y archivo corriente, tal como establece
trabajo*

PLAN DE TRABAJO: documento que se elabora a partir de la orientaciény bjetivos definidos
en el Memorando de Asignacion de Auditoria, del conocimie ' ilancia y control

PROGRAMA DE AUDITORIA: guia del trabajo del auditor; q
criterios de auditoria y procedimientos que se
y/o*ejecucion.

El propésito de los programas de auditor guema de trabajo que le permita
al equipo auditor desarrollar sus tarea
los procedimientos definidos incluya
principios de economia, eficiencia, e
énfasis en la medicion de la [

y valoracion de costos ambientales con
impacto) (NAFP — 15).

5. ANEXOS:

Anexo No. 1. Modele acion Auditoria de desempefio. Cédigo PVCGF-27-
001

Anexo No. 2. : Presentacion. Codigo PVCGF-27-002

Anexo No. 3. rabajo Auditoria de Desempefio. Codigo PVCGF-27-003

Anexo NQ. 4 - a Informe Auditoria de desempefio. Cédigo PVCGF-27-004

6. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

3 Guia de Auditoria Territorial — GAT. Noviembre de 2012
4 |IBIDEM.
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PUNTOS DE CONTROL/
N° RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
Ver Anexo 1. Modelo
Memorando de asignacion
auditoria desempefio.
Elabora 'y comunica el
Memorando de Asignacion de
DIRECTOR TECNICO | Auditoria al equipo auditor. , previa“autorizacion
SECTORIAL DE laves y atributos y los
FISCALIZACION Remite oficio al representante i0S fisicos y
legal o quien haga sus veces, logisticos
1 DIRECTOR TEQNICO indicando los objetivos, el inicio apropiados para el equipo
DE REACCION de la auditoria de desempefio de auditoria, de tal manera
INMEDIATA los integrantes del equipo garanticen condiciones
auditor. decuadas de salubridad,

COORDINADOR
GRUPO ESPECIAL

Solicita en el oficio lo
logisticos para el desa
la auditoria.

UBD T
Y/O GER

TE

iluminacion y seguridad
para el trabajo e
independencia  de la
gestion fiscalizadora.
Observacion:

Los funcionarios de Ila
Direccibn de Reaccion

Inmediata son los Unicos
revestidos con facultades
de policia judicial®.

cibe por escrito el inventario
e bienes devolutivos
suministrado por el sujeto de
vigilancia y control fiscal.

Formato
Inventario
Parte
Interesada o
documento
donde se
relacionan los
bienes
suministrados
por el Sujeto
de Vigilancia
y Control
Fiscal

Observacion:

Se diligenciar4d el Anexo
“Formato Inventario Parte

Interesada” del
procedimiento  para la
elaboracion del

memorando de asignacion
y planeacion de la
auditoria.

El equipo auditor velara por
la seguridad de los bienes
suministrados. En caso de
no recibir bienes del sujeto

5 Numeral 3 del Articulo 29 del Acuerdo 519 de 2012.

6 Aplica para las Direcciones sectoriales que

tienen Subdirecciones de Fiscalizacion.
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PUNTOS DE CONTROL/
N° RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
de vigilancia y control fiscal
la actividad no Aplica.
alcance,
SUBDIRECTOR, identificacion de la muestra,
ASESOR, el programa y el
GERENTE, . nograma de auditoria, en
COORDINADOR | Elaboran el' . T.fabalof a se  detallan
GRUPO ESPECIAL |Partir de la orientacion y los responsables, términos de
3 objetivos  definidos n el .
Memorando de Asign de entrega de informes
PROFESIONAL Auditoria parciales, avance de las
ESPECIALIZADO Y/O ' actividades a ser
UNIVERSITARIO desarrolladas por el equipo
(Equipo Auditor) auditor.
Ver Anexo 3: Modelo Plan
de Trabajo Auditoria de
Desempeiio.
Punto de control:
DIRECTOR TECNICO Verifica que el programa de
evisan y aprueban el Plan de auditoria  contenga las
Trabaj actividades necesarias para
Acta Comité |cumplir con el objetivo
observaciones: solicita Técnico definido en el Memorando
te dejando evidencia del de Asignacion de auditoria.
4 guerimiento.

Sin Observaciones: El Director
Técnico o Coordinador Grupo
Especial, firma el Plan de
Trabajo aprobado y lo remite al
equipo auditor.

Plan de
Trabajo
Aprobado

Observacion
Director Técnico Sectorial

de Fiscalizacion remite
copia en medio magnético
del Plan de Trabajo

aprobado al Responsable
del Proceso y a la Direccion
de Planeacién.

7 El Modelo de Plan de Trabajo, programas y cronograma de auditoria corresponde al anexo 4, 6 y 7 del procedimiento
para la elaboracién del Memorando de asignacion y planeacion de la auditoria.
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° PUNTOS DE CONTROL/
N RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
ASESOR Ejecuta el Plan de Trabajo,
GERENTE, aplicando las pruebas vy
5 PROFESIONAL técnicas que conduzcan a
ESPECIALIZADO Y/O |identificar las observaciones de
UNIVERSITARIO auditoria y el cumplimiento del
(Equipo Auditor) objetivo de la auditoria.
6 GERENTE Y/O Realiza seguimiento a la

SUBDIRECTOR

ejecucion del Plan de Trabajo.

Punto de control

Los aportes y la evidencia
seguimiento, deben
lasmarse en papeles de
trabajo.

GERENTE

ASESOR

Obtiene evidencia qu
el  hecho
observacion
indicando:

patrimonial
ebidamente cuantificado.
del presunto(s)

responsable(s) del dafio

patrimonial.

e La fecha y lugar en que
sucedieron los hechos.

e Las causas que ocasionaron
la ocurrencia de los hechos y
los efectos que estos
produjeron entre otros.

Punto de control:

El término observacion de
auditoria se utilizar4 ante
hechos constitutivos de
posibles hallazgos que
inicialmente se presentan
en el informe preliminar y se
configuran como hallazgo
una vez evaluado, valorado
y validado en mesa de
trabajo con base en la
respuesta presentada por el
ente auditado.

El auditor debe obtener la
evidencia suficiente,
pertinente 'y competente
que permita soportar las
conclusiones, opiniones o
conceptos de la auditoria y
presentar la informacién
sobre la situacion
encontrada, las causas, los
efectos y las conclusiones.

Observacion

8 La observacién debe cumplir con las caracteristicas y requisitos establecidos en el anexo 1 del procedimiento para la

ejecucion de la auditoria
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PUNTOS DE CONTROL/
N° RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
Clasifica la observacion de La observacion debe ser
auditoria  determinando  su puntual y contener:
incidencia segun corresponda condicién, criterio, causa y
asi: fiscal, presunta disciplinaria efecto.
0 penal y la presenta en mesa de
trabajo, junto con los soportes
para su aprobacion.
bservacion  debe
en hechos
ciertos, ‘bien soportados y
narrados en forma légica,
y coherente,
stableciendo la incidencia
GERENTE Presenta la obsery, (fiscal, presunta penal y/o
ASESOR, auditoria en mesa disciplinaria).
8 PROFESIONAL

UNIVERSITARIO Y/O
ESPECIALIZADO
(Equipo auditor)

El Equipo Auditor debe
asegurar que las
evidencias que sustentan
las  observaciones de
auditoria, las causas y los
efectos sean discutidos de
manera integral, aportando
el conocimiento y
experiencia de todos los
integrantes.

COORDINADOR
GRUPO ESPECIAL

observaciones de

alidadas, se incluyen en el

forme Preliminar.

e Desvirtuadas, se deja
constancia en mesa de
trabajo por cada observacion
y no se incluyen en el informe
preliminar

e No se logra consenso, se
recurrira al Comité Técnico y
se deja constancia en mesa
de trabajo.

Acta de mesa
de trabajo®

Punto de Control:

Para la validacion de la
observacion se  debe
atender lo establecido en el
anexo “Aspectos a tener
en cuenta para validar la
observacion (Hallazgo) de
auditoria”, del
procedimiento  para la
ejecucion de la auditoria.

9 Para el acta de mesa de trabajo, utilizar el formato establecido en el procedimiento para el control de documentos del
Sistema Integrado de Gestion, que hace parte del proceso de Gestion Documental.
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PUNTOS DE CONTROL/

No RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
ASESOR, e Evidencia insuficiente, se
PROFESIONAL activa procedimiento para
UNIVERSITARIO O Indagacion Preliminar.
ESPECIALIZADO
(Equipo auditor)
el informe Preliminar no
incluye la carta de
Observacién:
cifras utilizadas en el
Elabora el informe preliminar nforme deben ir en una
PROFESIONAL con base en las obsekrvaciones sola unidad de medida:
10 ESPECIALIZADOQ1 |y resultados de la au jaylo pesos, miles, millones,
GERENTE Y/O presenta al Director Téc billones de pesos, etc.

SUBDIRECTOR
(Equipo Auditor)

El valor de los hallazgos
fiscales ser& en pesos

El informe debe ser
técnico, su contenido debe
ser breve, conciso, claro y
basicamente relacionar los
resultados en cumplimiento
del objetivo de la auditoria
de desempeiio.

Ver Caracterizacion del
producto.

10En caso de no contar con este cargo en el Equipo se asignara por consenso.
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N° RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL/
OBSERVACIONES

SECTORIAL DE

COORDINADOR
GRUPO ESPECIAL

DIRECTOR TECNICO

FISCALIZACION Aprobado: ContinGa
11 | DIRECTOR TECNICO No. 12.
DE REACCION No
INMEDIATA

Revisa el informe preliminar de la
auditoria de desempefio.

Punto de control.

Verifica que
cumplido
estableci

se hayan
objetivos
i el

de este

Verifica que las
observaciones de auditoria
se redacten de manera
sucinta, en el numeral
correspondiente, indicando
la  presunta incidencia
disciplinaria y/o penal, la
cuanta en caso de
incidencia fiscal y la
situacion evidenciada, de tal
forma que la lectura del
primer parrafo permita una

mesa

vision general de Ila
deficiencia o irregularidad
encontrada.

Verifica que el total de
observaciones de auditoria
relacionados en el cuadro

final coincida con lo
establecido en el cuerpo del
informe en cantidad vy
referenciacion.

11 Para el acta de mesa de trabajo, utilizar el formato establecido en el procedimiento para el control de documentos
del Sistema Integrado de Gestion, que hace parte del proceso de Gestion Documental.
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Ne RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS | PUNTOS DE CONTROL/

OBSERVACIONES

Observacion:

Dependiendo del alcance
de la auditoria, a criterio del
Director nico o]

otorgard
5)

DIRECTOR TECNICO
SECTORIAL DE
FISCALIZACION

desvirtuar  las
observaciones; si dentro de
este tiempo, el sujeto de
ilancia y control fiscal no
resenta objecién alguna al
informe  preliminar, se
entendera aceptado.

Comunica el informe preliminar
aprobado al sujeto de vigilancia y
control fiscal.

DIRECTOR TECNICO
DE REACCION
INMEDIATA

12

COORDINADOR

GRUPO ESPECIAL En la comunicacion se le

debe precisar al auditado
que es la UNICA
oportunidad para que
presente los argumentos y
soportes necesarios que
permitan desvirtuar dichas
observaciones.

Podra concederse prérroga
de méaximo tres (3) dias
hébiles por caso fortuito o
fuerza mayor debidamente
justificada.

cibe y analiza la respuesta
el sujeto de vigilancia y control. Ver Anexo 5: Modelo Carta
de Conclusiones

Valida en mesa de trabajo las
observaciones, con base en el Observacion

andlisis efectuado a Ila Acta de mesa

13 C DINADOR respuesta de la entidad: de trabajo Si el sujeto de vigilancia y
GRUPO ESPECIAL control fiscal no presenta
v Respuesta satisfactoria: argumentos ni soportes, el
PROFESIONAL desvirtla la observacion. equipo  auditor  dejara
ESPECIALIZADO Y/O | v Si la respuesta no desvirtla constancia en acta,
UNIVERSITARIO la observacion, se configura configurandose el hallazgo

(Equipo auditor) en hallazgo definitivo. En de auditoria.
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ND

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL/
OBSERVACIONES

caso de desvirtuarse alguna
presunta incidencia, se
ajustara su redaccion.

v Si no se logra consenso
sobre la observacion, se
recurre al Comité Técnico,
de conformidad con la
normatividad vigente.

v No se tiene la evidencia
suficiente, se activa
procedimiento para
Indagacion Preliminar.

Presenta el informe final al
Director o Coordinador del Grupo
Especial.

Las situaciones que no son
constitutivas de hallazgo
con incidencia fiscal, podran

utilizar el
“Modelo Formato
Respuesta Informe
" establecido en el

el informe de auditoria y
rre de auditoria. Este
ormato quedara como
anexo del acta de mesa de
trabajo respectiva.

Las observaciones
desvirtuadas por el Sujeto
de Vigilancia y Control
Fiscal, conservaran el
numeral y la descripcion con
el cual se identific6 en el
informe preliminar,
concluyendo con el
siguiente texto: “Segun el
analisis efectuado a la
respuesta remitida, se
aceptan los argumentos
planteados y se retira la
observacion”.

14

DE REACCION
INMEDIATA

COORDINADOR
GRUPO ESPECIAL

evisa y aprueba el informe final.

v' Sin observaciones: Aprueba
informe final.

v" Con observaciones: aplica
procedimiento para el control
de Producto no Conforme.

Activa el Procedimiento para la
Preservacioén del Producto

Acta de mesa
de trabajo

Punto de control:

Verifica que el informe
cumpla con los requisitos

establecidos en la
caracterizaciéon del
producto.

Verifica que el Informe Final
contenga la totalidad de los
resultados de la auditoria y
que los hallazgos,
conceptos U opiniones
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PUNTOS DE CONTROL/
N° RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
estén respaldadas por
evidencias vélidas,
suficientes y competentes.
y forma
en la
vigente.
se debe
informar el codigo de la
uacion que debe ser
tilizado para la formulacion
del plan de mejoramiento en
el SIVICOF. El codigo se
encuentra en el PAD
vigente y en la caratula del
informe.
Observacion:
Esta actividad se realiza
GERENTE conforme al instructivo del
PROFESIONAL Formato de Plan de
UNIVERSITARIO O ara la NGmero de Mejoramiento previsto en la
15 ESPECIALIZADO Plan  de C Resolucién Reglamentaria
radicacion. ) -
vigente, con anterioridad a
la radicacién del informe
(Equipo 8 final de auditoria.
ica la inclusion en el formato
formulacion del plan de
ejoramiento de la totalidad de
hallazgos comunicados en el
Informe  final de auditoria,
revisando cantidades y
contenidos que concuerden con
el descrito en el informe.
Comunica el informe final al Observaciones
Director Técnico sujeto de vigilancia y control fici El término para la
Sectorial, fiscal. Q'C!O formulacién del plan de
17 . L remisorio del . . . .
Director de Reaccion : ' mejoramiento esti previsto
X . . - .. | informe final o
Inmediata, Remite copia del oficio remisorio en la Resolucion
con el radicado del sujeto de Reglamentaria sobre el




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

O

PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR
AUDITORIA DE DESEMPENO

Cadigo formato: PGD-01-002

Cdédigo documento: PVCGF-27
Version: 6.0

Péagina 15 de 33

PUNTOS DE CONTROL/

N° RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
Director de Estudios |vigilancia y control fiscal a la Tramite del plan de
de Economia y Politica | Direccion de Tecnologias de la mejoramiento.
Pudblica Informacion y las
Comunicaciones para la Punto de Con
habilitacion del SIVICOF al sujeto
de vigilancia y control fiscal para to se
que incorpore el plan de a
mejoramiento correspondiente. de
al —
Aplica procedimiento para la
preservacion del producto.
nexo Modelo Informe
ivo del procedimiento
informe vy
Elabora informe ejecutivo que
SUBDIRECTOR Y sefiale de manera c reta los El Informe v_ejecutivo [mpreso
18 resultados obtenido n la y en medio magnético se
GERENTE L . -
auditoria y lo presenta al remite a la Oficina Asesora
Sectorial de Fij i6 de Comunicaciones y a la
Direccion de Apoyo al
Despacho, dentro de los
cinco dias habiles
siguientes a la
comunicacion del informe
final.
Ver anexos “Formato de
PROFESIONAL traslado de hallazgo fiscal
19 UNIVERSITARI® iligencian formato para el del procedimiento para
trasl llazgo fiscal elaborar el informe de
auditoria 'y cierre de
auditoria.
sa el formato de traslado de Observacion
20 azgo fiscal y los soportes, Los formatos se diligencian

egistrando su firma y los remite
al Director Sectorial.

de manera completa, sin
tachones ni enmendaduras.

21

DIRECTOR TECNICO
DE REACCION
INMEDIATA

COORDINADOR
GRUPO ESPECIAL

Traslada los hallazgos de
auditoria verificando el
cumplimiento de los requisitos:

Cumple: firma el formato de
traslado de hallazgo fiscal y el
Oficio remisorio del presunto
hallazgo penal y/o disciplinario.

Memorando
y/o Oficio de
traslado de
hallazgos.

Ver “Modelo de Oficio de

traslado de presunto
hallazgo penal ylo
disciplinario” del

procedimiento para elaborar
el informe de auditoria y
cierre de auditoria.

Punto de control
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o PUNTOS DE CONTROL/
N RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
No cumple: solicita  su Verificar que los hallazgos
diligenciamiento de manera de auditoria a trasladar
completa, dejando evidencia del correspondan al total de los

el informe

requerimiento

GERENTE
PROFESIONAL Cuantifican y trasladan
ESPECIALIZADO Y/O beneficios de control fiscal (en la Identificacion,
22 UNIVERSITARIO . aluacion, Cualificacion y
. . caso que aplique) de acuerdo PR
(Equipo auditor) . uantificacion  de  los
con el procedimiento. B -
eneficios del Control
Fiscal.
Observacion
Los Papeles de Trabajo
estan conformados por los
documentos contenidos en
archivo los Archivos; Corriente,
designado. General y Permanente.
GERENTE Formato
PROFESIONAL Unico de Ver Anexos Archivo
23 | ESPECIALIZADO Y/ Y| nventario Papeles de  Trabajo,
UNIVERSITARIO de D Caratula de la Carpeta de
. ) ocumental )
(Equipo aud Archivo y  Modelo de
Entrega de Papeles de
papeles de trabajo al Trabajo en CD; del
ivo Central, codificados procedimiento para
tabla de retencion elaborar el informe de
umental, aplica para el caso auditoria 'y cierre de
P'de las Gerencias de Localidades. auditoria.
Revisa la foliacion, Observacion: Aplica lista
referenciacion y codificacion de de chequeo para recibo
los papeles de trfs}bajo, segln la papeles de trabajo segun
o Tabla de Retencién Documental | Papeles  de | onexo del procedimiento
de la dependencia. trabajo para elaborar el informe de
DESIGNADO auditoria 'y cierre de
En caso de encontrar auditoria.
inconsistencias en los papeles

12 Este formato se ubica en el procedimiento para la administracién de archivos mediante la elaboracion de inventarios
documentales, que hace parte del Proceso de Gestion Documental.
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o PUNTOS DE CONTROL/
N RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
de trabajo, proyecta
memorando para firma del
Subdirector  solicitando  los
ajustes al Equipo Auditor.
SUBDIRECTOR® | Devuelve los bienes | FOTma0
25 Y/O GERENTE suministrados para la ejecucién arte
del trabajo. P
Interesada

13 Aplica para las Direcciones sectoriales que tienen Subdirecciones de Fiscalizacion.
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7. ANEXOS
ANEXO No. 1.

MODELO MEMORANDO DE ASIGNACION AUDITORIA DE DESEMPENO

PARA: NOMBRE Y CARGO - EQUIPO DE AUDITORIA

DE: DIRECTOR TECNICO SECTORIAL DE FISCALIZACION / ECTOR
REACCION INMEDIATA/COORDINADOR GRUPO ESP, L

ASUNTO: ASIGNACION AUDITORIA DE DESEMPENO

Descripcion del tema a evaluar y de los
Desempefio. (Indicando el QUE y PARA

2. DURACION DE LA AUDITORIA D

Establecer fecha de inicio y tefminacion de [a

entregarse el informe final.

ia de Desempefio, fecha en la cual debera

FASE PERIODO
J .............. hastael ...............
Del................ hastael...............
Del................ hastael...............
Del ................ hastael ...............

14 Este anexo por ser una comunicacion oficial interna, el encabezado sera el logo simbolo de la entidad y se debera
tener en cuenta los aspectos contemplados en el procedimiento para la proyeccion, envio y recepcion de
comunicaciones oficiales internas.

15 Relacionada con el tiempo de elaboracion del programa de auditoria especifico y el cronograma.
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De manera sucinta se determinan los aspectos a auditar con el fin de orientar al Equipo Auditor
hacia la obtencion de los resultados esperados Yy facilitar la focalizacion de la auditoria.

4. PLAN DE TRABAJO

A partir del Memorando de Asignacion de Auditoria el Equipo Auditor debe presentar un plan de
trabajo con anterioridad a la fecha de terminacion de la etapa de planeacion de la auditoria.

Cordialmente,

Director Téc

al de Fiscalizacion
Reaccion Inmediata
inador Grupo Especial
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ANEXO 2

MODELO CARTA DE PRESENTACION®

Doctor (a)

XXXXXXX

CARGO

NOMBRE DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL
Direccion

Cédigo Postal

Asunto: Vigilancia de la gestion fiscal mediante Auditoria de desempefio

Respetado (a) Doctor (a) XXXXXXXXX

La Contraloria de Bogota D.C., en cumplimiento de las funciones previ stitucion Politica, las
Leyes y los Acuerdos y en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital a programado
evaluar (tema, asunto, proyecto, contrato), mediante auditoria de desem X de XXXX al
XX de XXXX de la vigencia en curso.

En cumplimiento a lo anterior y con el fin de realizar la labor a
y auditor a cargo de adelantar la auditoria:

inuacion se presenta el equipo directivo

Subdirector de Fiscalizacion
Nombre

Gerente de la Auditoria:

Nombre ofesion

Auditores:

Nombre Profesién

Nombre Profesién

Nombre Profesién

Nombre Profesién

La vigilancia de la gestion fisc de acuerdo con las normas de auditoria de general aceptacion

rabajo en la aplicacién de los sistemas de control y los principios

Para el cump
diligente sumi
equipo auditor.

jetivos establecidos, se requiere de su oportuna colaboracién, mediante el
acion y demas solicitudes relacionadas con el trabajo que determine el

Es importante precisar, que es responsabilidad de la administracion a su cargo el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C.

16 Este anexo por ser una comunicacion oficial externa, el encabezado sera el logo simbolo de la entidad y se debera
tener en cuenta los aspectos contemplados en el procedimiento para el envio de las comunicaciones oficiales externas.
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Le agradezco impartir las instrucciones pertinentes a quien corresponda, en virtud a que le asiste al sujeto
de vigilancia y control fiscal la obligacion de suministrar la informacion con las especificaciones requeridas
por la Contraloria de Bogota D.C., asi como los accesos directos sobre sistemas en linea, previa
autorizacion de claves y atributos y de conceder espacios fisicos y elementos logisticos apropiados para
los equipos de auditoria asignados, de tal manera que garanticen condiciones adecuadas de salubridad,
iluminacién y seguridad para el trabajo e independencia de la gestion fiscalizadora.

Cordial Saludo,

Proyect6:
Elaboré:
Reviso:
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ANEXO 3

FORMATO MODELO PLAN DE TRABAJO AUDITORIA DE DESEMPENO

@ Cédigo formato: PVCGF-27-003
\_.J) PLAN DE TRABAJO Cédigo documento: PVCGF-27
CONTRALORIA AUDITORIA DE DESEMPENO Version: 5.0

DE BOGOTA, D.C. Pagina X de Y

AUDITORIA DE DESEMPENO

(NOMBRE SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL#ISCAL - LA)
Periodo Auditado ( ncia)

PAL

DIRECCION SECTO )

Director

Fecha de aprobacion: Acta: (No. y Fecha)
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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA
(Transcribir el numeral 1 del Memorando de Asignacion de Auditoria).
2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

(Definir claramente el marco o limite de la auditoria que se establece a partir del conocimiento de los temas
a evaluar del sujeto de vigilancia y control fiscal.)

3. IDENTIFICACION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA

(Ajustar segun el objetivo y alcance de la auditoria de desempefio, los numerales que no 8
suprimen y enumeran consecutivamente).

3.1 Planes, programas y proyectos

(Parrafo introductorio del factor — datos generales, contexto y criterios de seleccio

Seguimi
Fecha e%no
Descripcion Presupuesto Justificacion programad (Fecha
No. Proyecto Cédigo de la metas Ponderador asignado ala d ade
Proy. Inversion Meta proyectos de Meta meta en de Ie}' icio Terminaci program
inversion esos seleccién on aday
p . respons
acion
able)
Adelantar EI 100 s
Fortalecimient T_:rs(/ils;?nzs
o institucional : 16/02/2014
para el Requeridas Para 1310212014 IVF
232 L 25 Soportar 75.4 4.155.995.151 Carlos Pérez /02/2014 Al
mejoramiento Administrativa Y Subdirecto
de é:lggﬂén Juridicamente La v/ Gerente
Gestién
Institucional
.z
3.2 Gestion Contractual
(Parrafo introductorio del ontexto y criterios de seleccion).
Fecha roFiggmaada Seguimiento
No. No. Tipo de Justificacion de la Auditor programada P gde (Fecha
Contrato Proyecto seleccion del contrato Responsable inicio Terminacion programaday
evaluacion evaluacion responsable)
Sobre este contrato existe
_ ificar la etapa una queja y el Tiempo de
5812 A 232 precontractual y fecha XX/XX/XX, publico Carlos Pérez 2/02/2014 13/02/2014 s ulgt’“orze’cng‘(‘;i\r’;t .
de ejecucion. algunas fallas en su
adjudicacion.

3.3 Plan de Mejoramiento

(Parrafo introductorio del factor — datos generales, contexto y criterios de seleccion).
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Factor Fecha Fecha Seguimiento
No. L Justificacion Fechade ; programada (Fecha
Accion - E:fact,_'\iillgr; dela Terminacién ResAl:)dr:ts(;rbIe pro?nrii?qoada de programada

Vigencia seleccion prevista P evaluacion Terminacion y
evaluacion responsable)
: Esta accion
Z?r,\'/lnﬂjglr tiene un alto
del impacto en 16/02/2014
232 la gestiéon 31/12/2014 Carlos Pérez 2/02/2014 13/02/2014 JVF,
Interventor i
/o contractual Subdirector
su grvisor de la
P ) entidad.

3.4 Gestion Presupuestal

(Parrafo introductorio del factor — datos generales, contexto y criterios de s

Referencia y/o nombre del
rubro, pasivos exigible,

Seguimiento

funcionamiento

con respecto a la
vigencia anterior.

e Auditor (Fecha
risueéxfapggf;gzszl’ Valor Justificacion Responsable inicio programada y
obligacién por pagar evaluacién responsable)
Se observa un
- i 0,
Cuentas por pagar 410.225.320 incremento del 22% Carlos Pérez 16/02/2014 JVF,

Subdirector

3.6 Estados Contables

(Parrafo introductorio del factor — dat

criterios de seleccion).

Cuenta

Edificaciones
en curso

.420.000.000

gastos y las razones
por las cuales no se
han terminado la obra.

Fecha Lo
Fecha rogramada Seguimiento
Auditor programada de P gde (Fecha
Responsable inicio ) L. programada y
L . Terminacién
evaluacion s responsable)
evaluacion
de la
esta
obra 16/02/2014 JVF
Carlos Pérez 2/02/2014 13/02/2014 ’

Subdirector
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3.7 Gestién Financiera

(Parrafo introductorio del factor — datos generales, contexto y criterios de seleccion).

Concepto o . o Fecha o
Variable a Justificacion Auditor Fecha inicio programada de Seguimiento (Fecha
Responsable evaluacion Terminacion programada y responsable)

evaluar 7
evaluacién

El sujeto de vigilancia y control
Indicadores fiscal presenta liquidez, tiene Carlos Pérez 2/02/2014 13/02/2014 16/02/2014 JVF, Subdirector
inversiones y deuda publica

4. PROGRAMAS DE AUDITORIA

En el programa de auditoria se incluirdn las actividades necesarias que garanticen
la auditoria de desempefio.

(Ver modelo propuesto, anexo 6 Programa de Auditoria del Procedimi cion del
Memorando de Asignacion y Planeacion de la Auditoria, el cual debe aju

la planeacion, la
0 para la elaboracién del
Memorando de Asignacion y Planeacion de la Audi
Cordialmente,

(Nombre completo y firma)
Gerente

(Nombre completo, cargo y firma)
Equipo Auditor

(Nombres completos vy fi

Director y Subdirector Té

Acta Comité Té Fecha:
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ANEXO No. 4

MODELO ESTRUCTURA INFORME AUDITORIA DE DESEMPENO

INFORME DE AUDITORIA DE DESEMPENO

CODIGO 17

NOMBRE SUJETO DE VIGILANCIA'Y CONTRO CAL IGLA

Periodo Audita ige

Ciudad, Fecha

17 Este corresponde al Cédigo asignado en el Plan de Auditoria PAD de la vigencia respectiva, el cual debera ser
utilizado por el sujeto de vigilancia y control fiscal al momento de registrar el Plan de mejoramiento en el SIVICOF.
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Contralor de Bogota

Contralor Auxiliar

MODELO “HOJA DE PRESENTACION”

NOMBRE DE LA ENTIDAD AUDITADA

Nombre

Director sectorial de Fiscalizacion Nombre

Coordinador Grupo Especial Nombre

Asesor

Gerente

Equipo de Auditoria

Nombre

mbre

Nom res

Nombre &
Subdirector de Fiscalizacion Nombre V
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MODELO “TABLA DE CONTENIDO”

1. CARTA DE CONCLUSIONES. Ver modelo Anexo 5.

2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA: (Indicar claramente el alcance y la muestra de

auditoria evaluada).

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA: (Debe ser lo suficientemente dlustra sin exceder

a la transcripcion total de los papeles de trabajo).

4. OTROS RESULTADOS!®

4.1 ATENCION DE QUEJAS
4.2 PLAN DE MEJORAMIENTO
4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

comunicados debidamente

pesos.) Ver anexo No. 6 modelo

18 Aplica en caso que el tema, area, proceso evaluado en la auditoria de desempefio presente una denuncia o queja
relacionada; se realice seguimiento al plan de mejoramiento, en caso contrario para la auditoria especial, no se tomara

este numeral en el contenido del informe.
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ANEXO No. 5

MODELO “CARTA DE CONCLUSIONES”
Ciudad

Doctor
XXXXXXXXXXX
Representante legal
Entidad

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

la entidad (razén social de la
de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
ambientales (enunciar los principios evaluados, de acuerdo co
administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados
proceso examinado.

e la auditoria) con que
| area actividad o

Es responsabilidad de la administracion el contenido d iNistrada por la entidad y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsab a consiste en producir un
Informe de auditoria desempefio que contenga el concepto s

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con i almente aceptadas, con politicas
y procedimientos de auditoria establecidos por la| i secuentes con las de general aceptacion;
por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacio ' bn del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para f

electivas, de las evidencias y documentos que
umplimiento de las disposiciones legales; los estudios
0s en papeles de trabajo, los cuales reposan en los

La auditoria incluy6 el examen, so
soportan el &rea, actividad o proc
y analisis se encuentran debidam

aspecto contractual se debe especificar el nimero y el valor de los contratos
rante la vigencia evaluada, y el nimero y valor de los contratos tomados como

Asi mismo, se conceptuara sobre el control fiscal interno para el asunto auditado.
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PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y control fiscal
emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica, respecto de cada uno de los hallazgos
comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios
de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la
radicacion de este informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente
incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la ley 4

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento periodica al plan de

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y ha
6rgano de Control.

Atentamente,
ctorfecnico Sectorial de Fiscalizaciéon
/ Director de Reaccién Inmediata/
Coordinador Grupo Especial
Reviso: Subdire o Gerente
Elaboro: Equipo Au
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ANEXO No. 6

MODELO “CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES'® (HALLAZGOS?)”

=D D(E|;)I13LSAEZIZ‘V6ASC;I2(2)NE821 CANTIDAD (EY]ApLec;Es) REFERENCIACION?
1. ADMINISTRATIVOS XX N.A
2. DISCIPLINARIOS XX N.A
3. PENALES XX N.A
4. FISCALES XX $XX
N.A: No aplica.

O\/

19 Aplica para el caso del Informe preliminar.
20 Aplica para el caso del Informe final.
21 Aplica para el caso del Informe preliminar.
22 Aplica para el caso del Informe final.
23 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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MIENTO PARA ADELANTAR

8. CONTROL DE CAMBIOS

N° ACTO
ADMINISTRATIVO

VERSION QUE LO ADOPTA Y NATURALEZA DEL CAMBIO
FECHA
Se ajusta a la estructura determinada en el procedimie ara el control
de documentos internos del Sistema Integrado de Ges
Resolucién
1.0 Reglamentaria 014 | Se actualiza la columna de responsable de acuerd
de junio 15 de 2012 | de empleos, se incluye la Direccion de Reaccidh In
Se aclaran actividades.
Se elimina de las actividades 6 y 1 cion relacionada con la
20 R.R. 014 de marzo |presencia del funcionario de enlace de Responsabilidad Fiscal y la Oficina
' 20 de 2013 Asesora Juridica.
el procedimiento para el control
ado en desarrollo de una
auditoria desem
3.0 R.R. 015 de abril 15

de 2013

4.0

el nombre de Auditoria especial por Auditoria de desempefio,
idad con lo establecido en el articulo 124 de la Ley 1474 de
incluye su definicion.

Se separan los procedimientos de Visita de Control Fiscal y Auditoria
Desempefio, para dar mayor claridad en el entendido que son dos
actuaciones de control fiscal diferentes.

Se actualiza el alcance del procedimiento, se elimina la definicién de Visita
Fiscal.

Se eliminan los anexos: Modelo Acta de visita fiscal y modelo estructura
Informe Visita Fiscal.

Se incluye modelo Estructura informe de auditoria de desempefio y se
actualiza la base legal.
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N° ACTO
- ADMINISTRATIVO
VERSION QUE LO ADOPTA Y NATURALEZA DEL CAMBIO
FECHA
Este procedimiento se actualiza teniendo en cuenta que la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-103/15 declara inexequible el
numeral 7° del articulo 5° del Decreto 267 de 2000 “Por el cual se dictan
normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contralaria General de
R.R. 009 de 2015 |la Republica, se establece su estructura organica, se fijah'la iones de
5.0 13 de marzo de sus dependencias y se dictan otras disposiciones’,
2015 funcion de “7. Advertir sobre operaciones 0 proces
prever graves riesgos que comprometan el patiimo
6.0 R.R. 037 de julio 15
' de 2015




